DIREKTION DER JUSTIZ t ' ﬂ 0.0k
UND DES INNERN
DES KANTONS ZURICH

Nr. 06 564 / EV

Verfiigung

vom 5. Oktober 2006

In Sachen

Erwin Kessler, geboren 29. Februar 1944, von Zurich, Im Buel 2, 9546 Tuttwil

vertreten durch Rechtsanwalt lic. iur. Rolf Rempfler, Advokatur am Falkenstein, Falken-
steinstrasse 1, Postfach 112, 9006 St. Gallen

Rekurrent

gegen

Amt filir Justizvollzug des Kantons Ziirich, Halbgefangenschaft Winterthur, Feldstrasse
42, 8090 Zirich

Rekursgegner

betreffend

Strafantritt

A. Mit Urteil des Obergerichts des Kanton Zlrich vom 10. Mérz 1998 wurde Erwin Kessler
der mehrfachen Rassendiskriminierung im Sinne von Art. 261" Abs. 4 StGB schuldig ge-
sprochen und mit 45 Tagen Geféngnis bestraft, wobei ihm die Gewdhrung des bedingten
Strafvollzugs verweigert wurde. Dieses Urteil ist - nachdem Beschwerden an das Kassati-
onsgericht des Kantons Zlrich sowie an den Kassationshof des Bundesgerichtes abgewie-
sen worden sind - in Rechtskraft erwachsen. Eine von Erwin Kessler an den Européischen
Gerichtshof fur Menschenrechte erhobene Beschwerde ist noch pendent. Nachdem das Amt
far Justizvolizug den Vollzug der ausgefiliten Strafe zun#chst zufolge der héngigen Be-
schwerde an den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte aufgeschoben hatte, teilte
es Erwin Kessler mit Brief vom 10. September 2002 mit, ein weiterer Strafaufschub werde
nicht mehr gewahrt. Gleichzeitig wurde Erwin Kessler eine Frist von zehn Tagen angesetzt,
um sich bei der Fachstelle Gemeinniitzige Arbeit (GA) zu melden, falls er von der Maglich-
keit, die Strafe durch Verbiissung gemeinniitziger Arbeit verrichten, Gebrauch machen wolle.
Nach rechtskréaftiger Abweisung der gegen diese Aufforderung erhobenen Rechtsmittel, woll-
te Erwin Kessler die ausgesprochene Strafe in der Form der gemeinnitzigen Arbeit in sei-
nem Wohnsitzkanton verrichten. Der Volizug der Strafe wurde deshalb vom Amt flr Justiz-
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vollzug dem Kanton Thurgau (bertragen. In der Folge teilte das Departement fir Justiz und
Sicherheit des Kantons Thurgau, Straf- und Massnahmenvollzug, Erwin Kessler mit, die Ver-
richtung der gemeinniitzigen Arbeit kénne nicht beim Verein gegen Tierfabriken erfolgen und
setzte ihm eine Frist von 10 Tagen an, um ein Gesuch einzureichen, mit der Androhung,
dass im Unterlassungsfall der Vollzug der gemeinniitzigen Arbeit an den Kanton Zirich zu-
rickgehe. Gegen diese Verfiigung erhob Erwin Kessler Rekurs beim Departement fir Justiz
und Sicherheit des Kantons Thurgau. Dieses trat auf den Rekurs nicht ein. Eine Beschwerde
an das Verwaltungsgericht des Kantons Thurgau wies dieses am 11. Februar 2004 ab. Be-
reits wahrend des Rechtsmittelverfahrens hatte das Departement fur Justiz und Sicherheit
des Kantons Thurgau, Straf- und Massnahmenvoellzug, Erwin Kessler geschrieben, man se-
he sich nicht in der Lage, den Vollzug der gemeinniitzigen Arbeit durchzufilhren und die Ak-
ten an den Kanton Zurich retourniert. Nach Abschluss des thurgauischen Rechtsmittelverfah-
rens vereinbarte die Fachstelle Gemeinniitzige Arbeit mit Erwin Kessler einen Termin
zwecks Vollzugsplanung. Anlasslich dieser Besprechung machte Erwin Kessler klar, dass er
die gemeinnltzige Arbeit bei seiner eigenen Organisation, dem Verein gegen Tierfabriken
(VgT) leisten wolle, dies allenfalls auch in den Raumlichkeiten des Amtes fur Justizvollzug.
Zu einer Leistung von gemeinnitziger Arbeit an einem anderen Einsatzort sei er zwar bereit,
jedoch erst dann, wenn (ber einen Einsatz beim VgT - abschldgig - entschieden sei. Mit Ver-
figung vom 28. April 2004 entzog die Fachstelle Gemeinnitzige Arbeit Erwin Kessler die
Bewilligung zur Leistung gemeinniitziger Arbeit unter Hinweis auf den mangelnden Strafcha-
rakter eines Vollzugs der gemeinnttzigen Arbeit bei der von diesem prasidierten Organisati-
on und die fehlende Kooperationsbereitschaft Erwin Kesslers. Gegen diese Verfiigung erho-
bene Rechtsmittel wurden abgewiesen soweit darauf eingetreten wurde. Wahrend der er-
wahnten Verfahren waren sowohl das Amt fiir Justizvollzug als auch die Direktion der Justiz
und des Innern vom Beginn der Vollstreckungsverjahrungsfrist am 9. Sepiember 2005 aus-
gegangen. Mit Verfilgung vom 27. September 2005 stellte das Amt fir Justizvollzug demge-
geniiber fest, die Verjahrungsfrist der von Erwin Kessler verwirkten Geféngnisstrafe von 45
Tagen gemass Urteil des Obergerichts des Kantons Ziirich vom 10. Méarz 1998 trete erst am
22. Marz 2007 ein und nicht - wie friher behauptet - bereits am 9. September 2005. Gestitzt
auf diese Feststellung forderte das Amt fur Justizvollzug Erwin Kessler mit Verfigung vom
27. September 2005 auf, sich innert 30 Tagen bei der Halbgefangenschaft Winterthur zu
melden zwecks Abschluss einer Aufenthaltsvereinbarung. Auch diese Verfiigung erwuchs -
nach Abweisung samtlicher vom Rekurrenten eingelegten Rechtsmittel - in Rechtskraft, wor-
auf das Amt fur Justizvolizug Erwin Kessler mit Verfiigung vom 22, August 2006 auf den 5.
Dezember 2006 zwecks Strafvollzugs in die Halbgefangenschaft Winterthur voriud (act. 3/2).
Dieser Verflgung wurde die aufschiebende Wirkung entzogen und die Rekursfrist auf zehn
Tage verkirzt.

B. Gegen diese Verflgung liess Erwin Kessler mit Eingabe vom 22. August 2006 Rekurs
erheben mit folgenden Antragen (act. 1):

Die angefochtene Verfiigung sei aufzuheben;

Eventualiter sei die Rekursfrist zur angefochtenen Verfllgung wiederherzustellen;

Subeventualiter sei die HG Winterthur anzuweisen, dem Rekurrenten den Strafvollzug in
Frauenfeld zu gewshren;

4. Subsubeventualiter sei die HG Winterthur anzuweisen, dem Rekurrenten den Strafantritt nach
Neujahr 2007 zu gewéhren;

alles unter Kosten- und Entschadigungsfolgen.



C. Mit Verfigung vom 12. September 2006 setzte die Direktion der Justiz und des Innern
dem Rekurrenten eine neuerliche Frist von zehn Tagen zur Ergénzung seiner Rekurseinga-
be an (act. 4). Ein mit Eingabe vom 13. September 2006 gestelltes Gesuch um Wiederher-
stellung der aufschiebenden Wirkung wurde mit Verfigung vom 19. September 2006 abge-
wiesen (act. 8).

D. In seiner Vernehmilassung vom 4. Oktober 2006 hielt das Amt fur Justizvolizug fest, der
Kanton Thurgau sei bereit, die Strafe rechtshilfeweise im Gefangnis Frauenfeld zu vollzie-
hen. Der Rekurs sei damit abzuweisen, soweit darauf einzutreten sei (act. 15). Der zustandi-
ge Sachbearbeiter der Halbgefangenschaft Winterthur teilte zudem mit, im Kanton Thurgau
sei ein Strafantritt allenfalls sogar zu einem friiheren Zeitpunkt moglich (act. 18).

Es kommt in Betracht:

1. Die Legitimation des Rekurrenten und die Zustandigkeit der Direktion der Justiz und des
Innern sind gegeben, weshalb auf den rechtzeitig erhobenen Rekurs einzutreten ist.

2. Die Zustellung der Verfilgung vom 12. September 2006 erfolgte lediglich an den Rekurren-
ten, nicht aber an dessen Rechtsvertreter. Dieser Mangel wurde mit der Verfiigung vom 12.
September 20086, in der dem Rechtsvertreter des Rekurrenten eine neuerliche Frist von zehn
Tagen zur erganzenden Begriindung seines Rekurses angesetzt wurde, geheilt (act. 4).

3. Der Rekurrent stellt in materieller Hinsicht den Hauptanirag, es sei inm der Strafvollzug in
Frauenfeld zu gewshren. Diesbeziglich ist vorab darauf hinzuweisen, dass es sich bei der
2u vollziehenden Strafe um ein Urteil aus dem Kanton Zirich handelt. Der Wohnsitzkanton
ist deshalb nicht verpflichtet, den Vollzug der Strafe zu Ubemehmen, wie auch keine Ver-
pflichtung des Kantons Zurich besteht, den Wohnsitzkanton um rechtshilfeweisen Vollzug zu
ersuchen. Nachdem jedoch geméass Zusage der zustandigen Behtrden des Kantons Thur-
gau ein Strafantritt zum vorgesehenen Zeitpunkt im Kantonalgeféngnis Frauenfeld mdglich
ist und das Amt fir Justizvollzug einer Strafverbiissung im Kanton Thurgau zustimmt, ist die
angefochtene Verfiigung teilweise aufzuheben. Der Rekurrent hat sich demnach am Diens-
tag, dem 5. Dezember 2006,16.00 Uhr nicht in der Halbgefangenschaft Winterthur sondern
im Kantonalgefangnis Frauenfeld zu melden. Die den Vollzug betreffenden Verfigungskom-
petenzen verbleiben dabei beim Kanton Zurich. Uberdies ist der Rekurrent auf § 36 Abs. 1
JVV hinzuweisen, wonach eine Person, die nicht zum angeordneten Strafantritt erscheint,
zur Verhaftung ausgeschrieben und polizeilich zugefuhrt werden kann. Der Vollzug der Stra-
fe in der Form der Halbgefangenschaft ist dann in der Regel nicht mehr méglich (§ 36 Abs. 2
JWV).

4. Nachdem dem Subeventualantrag (3) des Rekurrenten Folge geleistet wird, eribrigt sich
eine Behandlung des lediglich subsubeventualiter gestellten Antrags 4. Der Rekurrent ist
jedoch darauf hinzuweisen, dass in der Halbgefangenschaft Frauenfeld allenfalls auch ein
Strafantritt auf einen Termin vor dem 5. Dezember 2006 mdglich wére. Will der Rekurrent
eine VerbUssung der Strafe wihrend der Weihnachtszeit vermeiden, so steht es ihm damit
frei, mit dem Amt fur Justizvollzug einen friheren Strafantritt zu vereinbaren. Erlauben es die
betrieblichen Verhaltnisse des Kantonalgefangnisses Frauenfeld weiterhin, so steht einer
friheren Strafverblissung nichts im Wege. Bis zu einem allfélligen friheren Eintritt in die

Halbgefangenschaft Frauenfeld bleibt der Strafantrittsbefehl auf den 5. Dezember 2006 je-
doch bestehen.



Der Vollstandigkeit halber bleibt zu ergénzen, dass eine Verschiebung des Strafantrittes auf
ein Datum nach dem 31. Dezember 2006 bereits angesichts der dann eintretenden Verjah-
rung ausser Betracht falit (vgl. Art. 99 Abs. 1 lit. e revStGB; § 35 Abs. 3 JVV).

5.1. Nachdem dem Subeventualantrag des Rekurrenten stattgegeben wurde, sind die Kos-
ten des Verfahrens auf die Staatskasse zu nehmen.

5.2. Der sich stellende Sachverhalt bzw. die zu behandelnden Rechtsfragen erweisen sich
vorliegend in keiner Weise als komplex. Der Beizug eines Rechtsvertreters erwies sich damit
nicht als notwendig. Nachdem sodann die angefochtene Verfiigung nicht offensichtlich un-
begriindet war, ist dem Rekurrenten gestitzt auf § 17 VRG keine Parteientschadigung zuzu-
sprechen.

DIE DIREKTION DER JUSTIZ UND DES INNERN
verfigt:

| In Gutheissung des Rekurses wird die Verfligung des Amtes fir Justizvollzug, Halbge-
fangenschaft Winterthur, vom 22. August 2006 teilweise aufgehoben. Erwin Kessler wird
in den Strafvollzug vorgeladen auf Dienstag, den 5. Dezember 2006, 16.00 Uhr. Er hat
sich am genannten Termin im Kantonalgefangnis, Zircherstrasse 323, 8500 Frauenfeld,
personlich zu melden. Beim Antritt sind - neben den persénlichen Effekten - eine aktuelle
Arbeitsbestatigung mit den Arbeitszeiten (nicht aiter als ein Monat), zwei Passfotos so-
wie ein Kostgeldvorschuss von Fr. 400.-- mitzubringen. Unentschuldigtes Nichter-
scheinen zum Strafantritt kann die polizeiliche Zufiihrung oder die Ausschreibung
zur Verhaftung und Zufilhrung zur Folge haben.

Il. Der Rekurrent wird darauf hingewiesen, dass er mit dem Amt flir Justizvollzug einen fri-
heren Strafantritt vereinbaren kann. Bis zu einem effektiven, frilheren Strafantritt bleibt
der Strafantrittsbefehl gemass Ziff. | hievor bestehen.

lll. Die Kosten fallen ausser Ansaiz.
IV. Dem Rekurrenten wird keine Parteientschadigung zugesprochen.
V. Mitteilung an:

a) Rechtsanwalt lic. iur. R. Rempfler, vorgenannt, unter Beilage eines Doppels von act.
15, gegen LSI-Riickschein;

b) das Amt fur Justizvollzug (Amtsleitung, im Doppel), unter Riicksendung der Akten
gegen Empfangsschein.

DIREKTION DER JUSTIZ UND DES INNERN

Fir die Richtigkeit der Ausfertigung
Die juristische Sekretarin mbA:

(& ¢ou
Dr. E. Vontobel-Lareida
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Kontakiperson Astrid Frehner %‘%— Justiz und des Innern
Direktwahl 043/ 259 81 08 Irektion aer Justiz u e
Direktfax 043/ 259 84 40 des Kantons Zrich
E-Mail astrid.frehner@ji.zh.ch Neumiihlequai 10
Datum 2. Oktober 2006 Postfach
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Sehr geehrte Damen und Herren

In Sachen

Kessler Erwin, geb. 29. Februar 1944, Im Biel 2, 9546 Tuttwil,

vertretern durch: RA lic.iur. Rolf Rempfler, Advokatur am Falkenstein, Falkensteinstr. 1, Post-
fach, 8006 St.Gallen,

Rekurrent
gegen

Amt fiir Justizvollzug des Kantons Ziirich, Bew#hrungs- und Vollzugsdienste, Halbge-
fangenschaft Winterthur,

Rekursgegner
hetreffend
Strafantritt

beziehen wir uns innert Frist auf lhre Einladung zur Vernehmlassung gemass Aufforderung
vom 27. September 2006 und beantragen lhnen, den Rekurs gegen die Verflgung der Halb-
gefangenschaft Winterthur vom 22. August 2006 abzuweisen.

Zu Antrag Ziff. 3 des Rekurrenten halten wir fest, dass das Kantonalgefangnis Frauenfeld
sich grundsatzlich bereit erklart hat, rechtshilfeweise den Volizug der Halbgefangenschaft zu
ibernehmen (vgl. Merbklatt des Ostschweizer Strafvolizugskonkordates zum rechtshilfewei-
sen Strafvollzug). Samtliche Vollzugskompetenzen verbleiben jedoch im Kanton Zrich bei
der Halbgefangenschaft Winterthur. Damit wird Antrag Ziff. 4 obsolet und am Strafantritts-
termin vom 5. Dezember 2006 ist festzuhalten. Wir beantragen daher, den vorliegenden Re-
kurs abzuweisen, soweit darauf einzutreten ist.

Mit freundlichen Griissen

JUSTIZVOLLZUG

KANTON ZURICH

Stabsdienst:

y %) m@h |

lic.iur. A. Frehner

Beilagen:

+ Vollzugsakten gemass separatem Aktenverzeichnis

» Merkblatt Ostschweizer Strafvollzugskonkordat - Abtretung Vollzugskompetenzen -
rechtshilfeweiser Strafvolizug

Telefon: 043 / 259 81 06 Telefax: 043 / 259 84 40 www.justizvollzug.ch
Briefadresse: Feldstrasse 42, 8090 Zirich




