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terreicher: das hatten wir schon!s {«Autrichiens: on a déjd donnél»)
versehen wird (E. 2.3.1).

1.2 SBB-Plakatverboi

Grundsidtzliche Fragen der Meinungsfreiheit in Bahphéfen
konnte das Bundesgericht in seinem Urteil zum Plakatverbot der SBB
entscheiden.’ Die Aktion der Paldstina-Solidaritit, Region Ziirich,
hatte an den Aushingeflichen in der ShopVille-RailCity des Bahnhofs
durch die Allgemeine Plakatgesellschaft zwei Plakate platzieren las-
sen, die sich gegen die israelische Siedlungspolitik richteten. Nach
drei Tagen veranlasste diec SBB dic sofortige Entfernung dieser Pla-
kate. Sie stiitzte ihr Handeln auf das eigene Reglement zum Umgang
mit Werbebotschaften, das Plakate zu cinem «aussenpeiitisch brisan-
ten Thema» verbietet (E. 3.1).

Wire die Plakataushidngung als gesteigerter Gemeingebrauch
zu quahfizieren, so ergibe sich fiir die Paldstina-Solidaritit cin be-
dingter Anspruch auf Bewilligung, der zwar hinsichtltich Ort, Zeit und
Ari von der SBB noch modifiziert werden kann, aber keiner Inhales-
kontrolle unterliegt (E. 2.2.2). Fiir die ShopVille-RailCity machte die
Bahn aber eine dffentiich-sachenrechtliche Einordnung als Verwal-
tungsvermogen geltend. Das gab dem Bundesgericht die Gelegenheit,
seine 1980 begonnene Rechisprechung zur kommunikationsrechtli-
chen Gleichsteliung von Verwaltungsvermogen und &ffenilichen Sa-
chen im Gemeingebrauch zu aktualisieren. Jedenfalls Verwalfungs-
vermbgen im Anstaltsgebrauch, das sich nach Benatzerkreis (Reisende
und Kiufer) und Bediirfnissen (Treffpunkt, Kommunikation, Einkauf,
Flamieren, Essen) cher wie eine Fussgingerzone darstelle, komme
einer dffentlichen Sache im Gemeingebrauch sehr nahe (E. 2.3.2).

Also bestand auch hier ein bedingter Anspruch auf Benutzung der
Aushangflichen.

Die Inhaltskontrolle der SBB, mit der aussenpolitisch brisante
Themen ausgeschlossen wurden, 13sst sich nach Uberzeugung des
Gerichts nicht rechtfertigen. Das Gerichl meini sogar, eine solche
Kontrolle komme einer verbotenen Zensur gleich (E. 3.4.1, 3.5.1). An-
ders als bei Tabalk- und Alkoholwerbung, die absolut verboten werden
diirfie, fehle es bei aussenpolitischen Themen an einer generalisier-
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haren Geféihrlichkeitgvermutung (E. 3.4.2). Wenn der Text eines Pla-
kats weder strafbare Ausserungcn enthalte noch sonst gegen Gesetze
versiosse, stehe der SBB cine weitergehende Uberpriifun; des Inhalrts
nicht zu {E. 3.5.1). Falls es zu Kontroversen tiber das Plai;at kommen
sollte (Beschmieren, Abreissen, Auseinandersetzun oen), sei es Sache
der Bahnpotizei, die Ordnung wiederherzustellen. o

. Mit dem Entscheid macht das Bundesgericht einmal mehr deut-
lich, dass 6ffentliche Unternchmen einer gleich intensiven Grund-
1'ec?ht§bindu11g unterworfen sind wie Verwaltungsbehérden. Sie diirfen
beispiclsweise, anders als private Unternehmen, eine Nutzune nicht
ugtersagf:n, mur weil sie ihrem «Brand» oder «Corporate D::si':zn»
widerspricht (E. 3.5.1). Die entsprechenden Passacen im SBB-RC;IG-
ment sind verfassungswidrig und unanwendbar, il

2. Medienfreiheit — Sachgerechtigkeitsgebot

Im FDP-Pharma-Entscheid (BGE 137 1 340) musste das Bun.-
desgericht cinmal mehr die Spruchpraxis der Unabhingicen Be-
schwerdeinstanz fiir Radio und Fernsehen {UBI) in die gcﬁranken
verweisen. Es ging um den Beitrag «FDP und die Pharmalobbys in
der Sendung 10vori0. Die UBI hatte einen Verstoss gegen das Sach-
gerechtigkeitsgebot (Art. 4 Abs. 2 RTVG) festgestellt, weil die These
der FDP-Verbandelung zwar nicht mit falschen Aussagen, aber insge-
samt doch zu wenig aussagekriftig untermauert worden sei. Demze—
geniiber betont das Bundesgericht, es genlige, wenn die Zuschaicr
erkennen kénnen, dass eine These umstritten sei (E. 4.3). Solange der
G_csamteindruck des Beitrags nicht manipulativ wirke, seien diz Me-
dlcn§chaffe11den nicht verpflichtet, ihre These selbst weiter zu diffe-
renzieren oder besser zu belegen (E. 4.5 und 4.6). Die UBI diirfe das
Sachgcrechtigkeitsgebot darum nicht so streng handhaben, dass die
Journalistische Freibeit und Spontaneitit verloren gingen. '

3. Demenstrationsfreiheit — Kundgebung am Ostersonntag

Das Bundesgericht sprach dem Verein gegen Tierfabriken
Schweiz (VgT) nachtraglich das Recht auf Bewilligung einer Demons-
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tration am Ostersonntag zu.3 Der Verein wollte vor der rémisch-ka-
tholischen Kirche in Sirnach gegen die seiner Meinung nach tierqui-
lerische Kaninchenhaltung durch Mitglieder der Kirchenpflege
profestieren. Die politische Gemeinde hatte das Gesuch abgewiesen,
weil das thurgauische Ruhetagsgesetz Versammungen am Ostersonn-
tag grundsétzlich verbietet (E. 3.1) und nur ruhetagskompatible Ver-
anstaltungen ausnahmsweise fiir bewilligungsfihig erklédrt. Die Vor-
instanz hatte das Verbot mit dem &ffentiichen Interesse an der
Feiertagsruhe und dem individuellen Interesse der Kirchgénger an
einem ungestdrien Ostersonntag gerechtfertigt (E. 3.2). Demgegeniiber
betont das Bundesgericht, dass zwar Auflagen im Rahmen der Bewil-
ligung moéglich scien, grundsitzlich aber nach bisheriger Rechtspre-
chung die beabsichtigte Appellwirkung realisiert werden misse (E. 2
und 3.4) 3% Wenn der Verein zusage, den Verkehr nicht zut behindern
und auf Larm zu verzichten, dann sei nicht Jdnger ersichtiich, waram
ein absolutes Verbot notwendig sein solle.

4. Sprachenfreiheit — ialienisches Schulobligatorinm

In einem Entscheid zur Sprachenfretheit (Art. 18 BV) billigte
das Bundesgericht dem Kanton Tessin zu, fiir die obligatorische Schui-
zeit ausschliessiich die italienische Sprache vorzuschreiben.® Ein
italienisch-schweizerisches Elternpaar wollte seine Tochter, die bereits
Italienisch sprach, im ersten Schuljahr in einer amerikanischen Pri-
vatschule einschulen. Das Bundesgericht erkennt in der schulgesetz-
lichen Festlegung der italienischen Sprache zwar einen Eingriff in die
Sprachenfreiheit, hilt diesen aber fir gerechtfertigt. Als Begriindung
fithrt €s an, dass das Italienisch schwelzweit nur fiir 6,46% der Wohn-
beviilkerung die primére Sprache sei und damit zwar nicht als vom
Aussterben bedroht, wohl aber als schutzbedirftig gelten miisse
(E. 8.1). Selbst im Kanton Tessin sprichen inzwischen 16.9% cine
andere primére Sprache, davon knapp die Hilfte Deutsch. Die Befug-
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nis des Kantons zar Wahi einer Amtssprache (Art, 70 Abs. 2 BV) wird
vom Bundesgericht zu einer Erméchtigung umgedeutet, dje traditio-
nelle Lokalsprache gegeniiber dem Zuzug anderer Sprachgruppen zu
verteidigen (E. 5.1).

VI Eigentumsgarantie und Wirtschaftsfreiheit
(ANDREAS LIENHARD)

1. Eigentumsgarantie

1.1 Flughafen Ziirich/Bewertungsmodell zur Quantifizierung
Nugldrmbedingter Minderwerte bei Ertragsliegenschafien

Das Bundesgericht befasste sich in einem neven Grundsatzent-
scheid BGE {38 II 77 erneus*0 mit Entschidigungsanspriichen wegen
iibermissiger Larmbelastung: X. ist Eigentiimerin eines Mehrfamilien-
hauses in Glattbrugg, das sich im Bereich der Abflige von Piste 16
des Flughafens Ziirich-Kioten befindet. Am 16. November 1998 steli-
te X. ein Entschadigungsbegehren wegen ibermissigem Flugkirm,
das mit anderen Begehren zusammen an die Eidgenossische Schit-
zungskommission, Kreis 10 (im Folgenden Schitzungskommission),
Uberwiesen wurde. Diese wies mit Entscheid vom 29. November 2006
die Minderwertforderung von X. ab, weil cin Ertragsausfall nicht
nachgewiesen worden sei. Das Bundesgericht hiess die dagegen etho-
bene Beschwerde am 28. April 2008 gut und wies die Sache zur Neu-
beurteilung an die Schitzungskomimission zuriick. Es ging davon aus,
dass sich die Ertragslage bei Mietobjekten, die Wohnzwecken dienen,
bei Mehrlirm nur langsam verschlechtere. Fiir solche Ertragslicgen-
schaften sei zudem die Minderwertermittlung im Einzelfall sehr
schwierig, weshalb eine schematische Beurteilung des Schadens zu
erfolgen habe. Die Schitzungskommission sprach X. am 1. Mirz 2010
sodann eine Entschidigung von Fr. 326 000.00 zu, entsprechend 17,5%
des Verkehrswertes unter Abzug der Aufwendungen von Schallschutz-
massnahnien, zu verzinsen ab 1. Januar 2002. Bei der Berechnu ng der
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