Kantone machen den Unterschied

Der Tierschutz in der Schweiz hat sich verbessert — doch die Umsetzung ist uneinheitlich

Das Schweizer Tierschutzgesetz
bietet eine gute Grundlage,

um Fille wie Hefenhofen

zu unterbinden. Das Problem
aber ist der Vollzug. Dabei
gibt es durchaus vorbildliche
Kantone.
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Die Thurgauer Regierung hat fiir ihr Ge-
wihrenlassen des mutmasslichen Tier-
quilers von Hefenhofen Fehler einge-
rdumt, aber auch Liicken in der Gesetz-
gebung kritisiert. Nun miissten die «juris-
tischen Hindernisse» angegangen wer-
den, erklérte der zustidndige Regierungs-
rat Walter Schonholzer, «die ein Eingrei-
fen vor Ort bisher erschwerten oder ver-
unmoglichten». Diese Aussage mag
Schonholzer auf Riickfrage der NZZ
nicht konkretisieren, er fiigt lediglich an,
es gelte «iiber den gewihrten rechtlichen
Schutz kritisch nachzudenken».

Mit dieser wohl auf die Rechtsmittel
von Tierhaltern gemiinzten Aussage fin-
det Schonholzer bei Tierschutzorganisa-
tionen keine Unterstiitzung. «Wir kon-
nen das nicht nachvollziehen», sagt die
Anwiltin Christine Kiinzli von der Stif-
tung fiir das Tier im Recht (TIR). Auch
Heinz Lienhard, Prisident des Schweizer
Tierschutzes (STS), hilt die geltenden
gesetzlichen Grundlagen fiir durchaus
geniigend. Sie seien von den Thurgauer
Behorden aber schlicht nicht umgesetzt
worden.

Tatsichlich gehen die Vorgaben des
Tierschutzgesetzes relativ weit. So hélt
Artikel 24 des seit 2005 geltenden Geset-
zes fest: «Wird festgestellt, dass Tiere ver-
nachldssigt oder unter vollig ungeeigne-
ten Bedingungen gehalten werden, so
schreitet die zustdndige Behorde unver-
ziiglich ein. Sie kann die Tiere vorsorglich
beschlagnahmen und auf Kosten der
Halterin oder des Halters an einem ge-
eigneten Ort unterbringen.»

«Schlicht versagt»

Es liege in der Kompetenz der kantona-
len Veterindramter, sagt Kiinzli, Tiere
provisorisch zu beschlagnahmen. Ebenso
konne allfalligen Rechtsmitteln durchaus
die aufschiebende Wirkung entzogen
werden. «Der Thurgau hat beim Vollzug
schlicht versagt», sagt auch Lienhard, der
selber im Thurgau lebt.

Nach Auskunft des Bundesamts fiir
Lebensmittelsicherheit und Veterinir-
wesen (BLV) bedarf es denn auch keiner
neuen Massnahmen, beispielsweise der
Einfiihrung von Ordnungsbussen, um
das Tierschutzrecht besser durchzuset-
zen. Die kantonalen Behorden erzielten
am besten und am schnellsten Wirkung
zum Schutz der Tiere, stellt BLV-
Mediensprecherin Eva van Beek fest,

Eines der Pferde von Hefenhofen kurz vor der Versteigerung in Schonbiihl.

«wenn sie dafiir sorgen, dass der recht-
massige Zustand so rasch wie moglich
wiederhergestellt wird».

Zudem muss laut van Beek konse-
quent gegen fehlbare Tierhalter vorge-
gangen werden. Im Grundsatz ist man
beim Bund der Meinung, dass das Tier-
schutzgesetz von den Kantonen gut um-
gesetzt wird. Jedes Jahr werden in der
Schweiz nach Angaben des BLV rund 80
bis 100 generelle Tierhalteverbote ausge-
sprochen. Das Bundesamt fiihrt zudem
eine Datenbank mit samtlichen seit 1982
von den Kantonen gemeldeten Strafent-
scheiden, die von der Stiftung fiir das Tier
im Recht publiziert und ausgewertet
wird. Dabei zeigt sich: Die Zahl der Straf-
fialle wegen Tierschutzvergehen steigt
stetig an. Waren es 2015 insgesamt 1998
Fille, diirfte diese Zahl im Jahr 2016, das
noch nicht fertig ausgewertet ist, auf
deutlich tiber 2000 ansteigen. In den letz-
ten 15 Jahren hat sich die Zahl der Straf-
verfahren im Tierschutz mehr als ver-
fiinffacht. Zwei Drittel der Fille betref-
fen Heimtiere, insbesondere Hunde, das
restliche Drittel vor allem Nutztiere.

Die Stiftung fiir das Tier im Recht ist
iiberzeugt, dass dies nicht Ausdruck
einer zunehmend schlechteren Behand-
lung der Nutz- oder Haustiere ist. Viel-
mehr sei der Anstieg positiv zu werten,
ndmlich als Folge eines immer konse-
quenteren strafrechtlichen Vollzugs im
Tierschutz.

Drei Strafanzeigen im Fall Hefenhofen

kru. - Das passive Verhalten der Thur-
gauer Behorden im Fall des mutmass-
lichen Tierquélers von Hefenhofen hat
mittlerweile zu drei Strafanzeigen, zwei
politischen Vorstdssen und einer Peti-
tion gefiihrt.

Die SVP-Fraktion des Grossen Rats
hat Missstinde bei der Durchsetzung
des Tierschutzrechts geortet und eine
Interpellation mit diversen Fragen ein-
gereicht. In dieselbe Richtung zielt eine
zweite Interpellation, die ein SVP- und
ein SP-Kantonsrat gemeinsam lanciert
haben. Erwin Kessler, der Prisident des
Vereins gegen Tierfabriken, hat einer
ersten Strafanzeige eine zweite folgen
lassen, die sich gegen Regierungsrat
Walter Schonholzer, den Kantonstier-

arzt Paul Witzig und dessen Stellvertre-
ter richtet. Eine weitere Strafanzeige
stammt vom Thurgauischen Tierschutz-
verband. Zudem fordert der rechtskon-
servative Verein «Brennpunkt Schweiz»
in einer Petition den Riicktritt Schon-
holzers und die Absetzung von Witzig.

Im Kompetenzzentrum Veterinir-
dienst und Armeetiere in Schonbiihl bei
Bern, wo die 93 Pferde von Hefenhofen
inzwischen Aufnahme gefunden haben,
sind womoglich mehrere Pferde an
Druse erkrankt. Die ansteckende
Krankheit befillt die oberen Atem-
wege. Nun werden ndhere Abkldarungen
vorgenommen. Ergebnisse der Proben
sollen in der zweiten Wochenhilfte vor-
liegen.

Allerdings geraten damit die kantona-
len Veterindramter zunehmend an ihre
Kapazititsgrenzen, zumal die finanziel-
len Mittel in den meisten Kantonen
wegen laufender Sparbemiihungen nicht
aufgestockt werden. Das BLV ist sich
dessen bewusst: «Aufgrund der Ressour-
cen und/oder des politischen Umfeldes
konnen die Erwartungen der Gesell-
schaft nicht immer erfiillt werden»,
raumt Sprecherin van Beek ein. Die poli-
tische Riickendeckung, welche die Kan-
tonstierdrzte durch die politischen Be-
horden geniessen, ist zudem unterschied-
lich stark ausgepragt.

Tierschutz-Prisident Lienhard erhofft
sich, dass dem Tierschutz kiinftig ein
grosserer Stellenwert beigemessen wird
als bisher — was ein positiver Effekt des
Falls Hefenhofen wire. In diesem Zu-
sammenhang hat die Thurgauer Regie-
rung am Dienstag mitgeteilt, dass die
externe Untersuchungskommission, die
den Vollzug des Tierschutzes im Kanton
untersuchen soll, vom Zuger Alt-Regie-
rungsrat Hanspeter Uster geleitet werde.

Vorzeigekanton St. Gallen

Lienhard ist iiberzeugt, dass im Nachbar-
kanton St. Gallen ein solcher Fall nicht
passiert wire: «Dort wire das ganz
anders gelaufen.» Denn St. Gallen gilt als
Vorzeigekanton im Tierschutz. Als einzi-
ger Kanton leistet er sich einen auf Tier-
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schutzverstosse spezialisierten vollamt-
lichen Staatsanwalt. Gemiss einer im
November 2016 veroffentlichen TIR-
Studie hat dies positive Folgen auf die
Qualitédt und die Zahl der Strafverfahren.
Mit 232 Verfahren im Jahr 2015 liegt
St. Gallen hinter Ziirich (405) und Bern
(296), die ebenfalls gelobt werden, an
dritter Stelle unter den 26 Kantonen; zu-
dem geht der Ostschweizer Kanton in
Bezug auf die Hohe der Bussen und
Geldstrafen deutlich hérter als die meis-
ten Kantone gegen Personen vor, die den
Tierschutz verletzen. Mit 49 Strafverfah-
ren liegt der Thurgau hingegen deutlich
unter dem Durchschnitt aller Kantone.

Zirich hingegen hat eine Spezial-
abteilung fiir Tier- und Umweltschutz,
und das Veterindramt kann als Partei
Einfluss auf die Strafverfahren nehmen.
In Relation zur Bevolkerungszahl haben
2015 das Wallis, Basel-Landschaft und
Genf die wenigsten Vergehen gegen das
Tierschutzgesetz zur Anzeige gebracht.

Die Stiftung fiir das Tier im Recht
fiihrt die kantonalen Unterschiede auf
verschiedene Rahmenbedingungen bei
der Verfolgung und Ahndung der Tier-
schutzverletzungen sowie auf die unter-
schiedliche Sensibilitdit und Motivation
im Vollzug zuriick. Als mangelhaft be-
trachtet sie in einzelnen Kantonen insbe-
sondere die Zusammenarbeit unter den
Behorden, also zwischen Veterindramt,
Polizei und Staatsanwaltschaft.
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